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چکيده
 بحث نظم و امنیت به طور کلی ارتباط مستقیمی با فضا، ساخت و ساز و بافت‌های 
شهری دارد‌‌‌‌. امروزه نظم و امنیت از شاخصه‌های یکفی زندگی در شهرهاست و 
آسیب‌های اجتماعی، اقتصادی، محیطی و‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌... از ‌‌‌‌مهم‌ترین پیامدهای مختلف نظم و 
امنیت به شمار می‌روند‌‌‌‌‌‌‌‌. هدف تحقیق حاضر، ‌‌‌‌برنامه‌ریزی راهبردی نظم و امنیت در 
زمان بروز بحران زلزله در بافت‌های جدید و قدیم شهر کرمان ‌‌‌‌است‌‌‌‌‌‌‌‌. روش تحقیق 
حاضر، توصیفی – تحلیلی ‌‌‌‌است‌‌‌‌‌‌‌‌. جامعه آماری فرماندهان ناجا و ساکنان بافت‌های 
مذکور ‌‌‌‌است‌‌‌‌‌‌‌‌. حجم نمونه تعداد 260 پرسشنامه در قالب 240 پرسشنامه در بین 
ساکنین و 20 پرسشنامه در بین فرماندهان ناجا در قالب تکنیک SWOT صورت 
گرفته است‌‌‌‌‌‌‌‌. نتایج تحقیق نشان می‌هد از بین شاخص‌های موثر در زمان بروز بحران 
زلزله براساس تکنیک  A. N. Pو نرم افزار GIS، یکفیت ابنیه و نوع مصالح به ترتیب 
با اوزان 0/300 و 0/241 ‌‌‌‌مهم‌ترین عوامل بوده‌‌‌‌اند‌‌‌‌‌‌‌‌. همچنین راهبرد بدست آمده از 

نوع اقتضایی - محافظه کارانه )Wo( ‌‌‌‌است‌‌‌‌.
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مقدمه
نظم و امنیت، یکی از بارزترین وجوه بالندگی یک جامعه و زمینه ساز رشد، 
توسعه و ثبات آن محسوب می‌گردد‌‌‌‌. شکوفایی اقتصادی یک جامعه، ‌‌‌‌‌‌‌سرمایه‌گذاری، 
‌‌‌‌برنامه‌ریزی برای توسعه، پیشرفت و هرگونه فعالیتی که می‌تواند عاملی موثر برای 
بهبود اقتصادی، اجتماعی و سایر ابعاد جامعه باشد، همه در سایه استقرار نظم و 
امنیت ‌‌‌‌است )حسینی، نثار و همکاران، 1391: 1(‌‌‌‌‌‌‌‌. بحث نظم و امنیت به طور کلی 
ارتباط مستقیمی با فضا، ساخت و ساز و بافت‌های شهری دارد‌‌‌‌. امروزه نظم و 
امنیت از شاخصه‌های یکفی زندگی در شهرهاست و آسیب‌های اجتماعی، اقتصادی، 
محیطی و‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌... از ‌‌‌‌مهم‌ترین پیامدهای مختلف نظم و امنیت به شمار می‌روند )رضایی 
مقدم، 1391: 2(‌‌‌‌. سوانح طبیعی یکی از مشکلات اساسی در بیشتر شهرهای جهان 
به حساب می‌آید‌‌‌‌‌‌‌‌. بحران، رویداد یا واقعه‌‌ای ناگهانی است که با آسیب‌های جانی و 
 .‌‌‌‌‌‌‌‌)Alexander,2000:38( مادی گسترده‌‌ای همراه بوده و نیازمند اقدامات فوری است
شناخت شهر، شناسایی بافت‌های آسیب‌پذیر شهری و تعیین مناطق ایمن برای 
اسکان اضطراری به هنگام بروز سوانح و از همه ‌‌‌‌مهم‌تر شناسایی و بهینه ساختن 
شاخص‌های کاهش ریسک پذیری بافت‌های شهری و ثبت این اطلاعات بر روی 
نقشه‌های مورد استفاده در ستاد مدیریت بحران از ‌‌‌‌مهم‌ترین بخش‌های طرح‌های 
تخلیه اضطراری در مناطق شهری در فاز پیش از بروز بحران )زلزله( ‌‌‌‌است )گنجه‌‌ای 

و همکاران، 1391(‌‌‌‌. 
شهر کرمان يک چاله زمين ساختی از نوع فرو زمين فشاري است و به لحاظ 
زمين شناسي به ايران مرکزي تعلق دارد‌‌‌‌‌‌‌‌. تماس آن با کوه‌‌‌‌‌هاي اطراف معمولاً از نوع 
گسلي است‌‌‌‌‌‌‌‌. بسياري از اين گسل‌ها فعال هستند و شهر را کم و بيش تهديد ميک‌نند‌‌‌‌‌‌‌‌. 
براساس شواهد موجود، در زير شهر کرمان رسوبات ميوسن به طور دگر شيب روي 
سنگ آهک‌‌‌‌‌هاي کرتاسه و احتمالاً در برخی نقاط روي شيل‌‌‌‌‌هاي ژوراسيک قرار 
گرفته‌‌‌‌اند‌‌‌‌‌‌‌‌. از این رو در تحقیق حاضر سعی شده است که کلیه عوامل و معیارهای 
موثر در خطر پذیری در زمان بروز بحران زلزله در قالب شاخص‌های ‌‌‌‌برنامه‌ریزی 
شهری )جدول1(، بر روی کلیه کابری‌های بافت قدیم و جدید شهر کرمان مورد 
بررسی قرار گرفته و در نهایت در قالب ‌‌‌‌برنامه‌ریزی راهبردی مطابق نظر کارشناسان 



برنامه‌ریزی راهبردی نظم و امنیت بافت‌های شهری در هنگام بروز بحران...                     / 101

ناجا، راهبردهای ‌‌‌‌‌‌‌‌تأمین نظم و امنیت در زمان بروز بحران در این مراکز حساس و 
مهم شهری ارائه و به کار گرفته شود‌‌‌‌‌‌‌‌. حال سوالات اصلی تحقیق بدین صورت 

مطرح می‌شوند:
1. کدامیک از شاخص‌های مرتبط با آسیب‌پذیری بافت‌های شهری در بروز 

بحران، ‌‌‌‌مهم‌تر از بقیه ‌‌‌‌است؟
2. با توجه به اهمیت معیارهای انتظامی در مواجهه با بحران زلزله، راهبرد مناسب 

در برخورد با بحران زلزله در شهر کرمان از چه نوعی ‌‌‌‌است؟
پیشینه و مبانی نظری

یکی از وظایف ‌‌‌‌برنامه‌ریزان شهري تلاش براي تبدیل شهر به محیطی آرام، ایمن 
و سالم است که سلامت شهروندان ساکن در آن را حفظ کند‌‌‌‌‌‌‌‌. آن چه ‌‌‌‌برنامه‌ریزان، 
مدیران شهري و شهروندان پیش از وقوع بلایاي طبیعی انجام می‌دهند، آن چه راکه 
 .‌‌‌‌‌‌‌‌)Berke and smith‚ 2006:10( پس از وقوع بلایا رخ خواهد داد، تعیین میک‌ند
یکی از ‌‌‌‌مهم‌ترین عوامل در کاهش ضایعات زلزله وجود آمادگی قبلی یک جامعه 
براي برخورد با زلزله ‌‌‌‌است‌‌‌‌‌‌‌‌. آمادگی براي برخورد با زلزله جنبه‌‌‌‌‌هاي گوناگونی دارد‌‌‌‌‌‌‌‌. 
اما در کشور ما تاکنون به یکی از جنبه‌‌‌‌‌هاي آن توجه شده و آن مقاوم سازي سازه‌ها 
در برابر زلزله است )بهمنی، 1390(‌‌‌‌‌‌‌‌. در میان سطوح گوناگون ‌‌‌‌برنامه‌ریزی کالبدی، 
کارآمدترین سطح برای کاستن از میزان آسیب‌پذیری شهرها دربرابر زلزله، سطح 
میانی یا همان ‌‌‌‌برنامه‌ریزی شهری است‌‌‌‌‌‌‌‌. بررسی میزان آسیب‌ها به طور مستقیم و 
غیرمستقیم، به وضعیت نامطلوب ‌‌‌‌برنامه‌ریزی و طراحی شهری آن‌ها مربوط می‌شود 

)عبدالهی، 1383: 75(‌‌‌‌‌‌‌‌. 
ضرورت ریزپهنه بندي لرزه‌‌‌‌‌‌اي در ‌‌‌‌برنامه‌ریزي شهري

مقاوم سازي ساختمان‌ها یکی از ‌‌‌‌مهم‌ترین ابزارهاي مقابله با زمین لرزه و کاهش 
تلفات و آسیب‌‌‌‌‌هاي ناشی از آن ‌‌‌‌است که می‌تواند به موازات سایر ‌‌‌‌برنامه‌ریزي‌ها 
و اقدامات مدیریتی نقش بسیار مهمی را در کاهش اثرات بلایاي طبیعی و علی 
الخصوص زلزله ایفا کند )حسین زاده، 1383(‌‌‌‌‌‌‌‌. براساس موارد فوق الذکر می‌توان 
چنین اظهار نمود که کاهش آسیب‌پذیري شهر در برابر زلزله تنها از طریق تمهیدات 
ساختمانی مقدور نخواهد بود و هنگامی تحقق می‌یابد که ایمنی شهر در برابر 
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خطرهاي زلزله به عنوان یک هدف اساسی در تمامی سطوح ‌‌‌‌برنامه‌ریزي کالبدي 
)از معماري تا آمایش سرزمین( مد نظر قرار گیرد )جعفري، 1381(‌‌‌‌‌‌‌‌. به نظر می‌رسد 
در میان تمام سطوح ‌‌‌‌برنامه‌ریزي کالبدي، سطح میانی یعنی شهرسازي، کارآمدترین 

سطح ‌‌‌‌برنامه‌ریزي براي کاهش آسیب‌پذیري شهر در برابر زلزله ‌‌‌‌است‌‌‌‌. 
بلوک‌بندی و منطقه‌بندی شهری در زمان بروز بحران

ساختار اصلی شهر کرمان به صورت خطی – هسته‌‌ای ‌‌‌‌است که در دوره‌های 
مختلف تاريخي شکل گرفته و در مركز ثقل ساختار خطی، به واسطۀ قرار گیری 
فعالیت‌ها و کاربری‌های اصلی شهر از جمله فضاهای مذهبی، تجاری و غیره، نوعی 
مرکزیت ساختاری- فعاليتي ایجاد شده است )شکیب و مقدسی، 1385: 5(‌‌‌‌‌‌‌‌. یکی از 
اهم اقداماتی که ‌‌‌‌برنامه‌ریزان همواره بایستی در بحث مدیریت بحران در نظر داشته 
باشند، بحث بلو‌کبندی و منطقه‌بندی شهر ‌‌‌‌است تا در مواقع بحران بتوان به نحو 
دقیق و موثر‌‌‌‌‌‌‌‌تری بحران را مدیریت کرد‌‌‌‌. در بحث بلوک بندی‌های شهری، در ابتدا، 
مديريت زمان را درنظر مي‌گيريم كه در آن مدير موظف است هزينه‌ها و مدت 
‌پروژه‌ها را كاهش، و تعداد و كيفيت ‌پروژه‌ها و فعاليت‌ها را جهت نيل به اهداف 
افزايش دهد‌‌‌‌‌‌‌‌. به عبارت ديگر، زمان شروع واكنش و امدادرساني، و هزينة عمليات 

براي امداد رساني و بازسازي بايد كاهش يابد )ديودونيه تن برگ، 1373: 80(‌‌‌‌. 

شکل - نقشه پهنه‌بندی خطر زلزله استان کرمان
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نظم و امنیت و مدیریت بحران
نظم و امنيت، مقوله‌‌اى است كه در دوره‌هاى مختلف تاريخى و در همة جوامع 
بشرى مورد توجه بوده و باعث توسعة نهادهاى امنيتى1  در كنار نهادهاىي چون 
خانواده، آموزش، مذهب، بازار و حكومت شده است )باباىي اهرى، 1383(‌‌‌‌‌‌‌‌. 
‌‌بحران‌ها در انواع و اقسام گوناگون، همواره تأثيرات مهمى بر نظم و امنيت داشته 
و دارند‌‌‌‌‌‌‌‌. آن‌ها از ديرباز جزء جداىي ناپذير زندگى اجتماعى بوده‌‌‌‌اند و روز به 
روز بر تعدد و تنوعشان افزوده شده است )Pearson & Clair,1998(‌‌‌‌‌‌‌‌. اين ظهور 
تدريجى ‌‌بحران‌ها باعث شده است در هر عصرى بحران‌‌‌هاى ويژه‌‌اى بيشتر مد 
نظر قرار گيرند؛ بحران‌‌‌‌هاىي كه محصول عصر جديد هستند‌‌‌‌‌‌‌‌. بدين ترتيب، به 
تدريج بر تعداد ‌‌بحران‌ها افزوده شده است‌‌‌‌‌‌‌‌. جالب آنكه بسيارى از دستاوردهاى 
علمى و فنى بشر نيز از نظر عدم قابليت پيش بينى پيامدها و عوارض به عوامل 
بحران زا تبديل شده‌اند )حسينى و همکاران، 1385(‌‌‌‌‌‌‌‌. نيروهاى انتظامى مسئوليت 
خطيرى در ‌‌بحران‌ها دارند، به ويژه از آن حيث كه ‌‌بحران‌ها آثار قابل توجهى 
بر نظم و امنيت جامعه دارند‌‌‌‌‌‌‌‌. اساساً مقصود از بحران، دگرگونى نظم اجتماعى 
است )پورعزت و همکاران، 1383(‌‌‌‌‌‌‌‌. سيرى در مطالعات انجام شده پيرامون اين 
مفهوم نشانگر آن است كه مطالعات مزبور بر چهار جنبة اساسى تمركز دارند كه 
عبارت‌‌‌‌اند از: »دلايل پيدايش بحران«، » اقدامات احتياطى پیشگیرانه«، »پيامدهاى 
بحران« و »اقدامات پس ازبحران« )مظلومی، 1389(‌‌‌‌‌‌‌‌.2 پيشگيرى  گامى بسيار مهم 
در فراگرد مديريت بحران است كه پس از مرحلة پيش بينى مطرح م‌ىشود، چه 
اينكه با پيشگيرى م‌ىتوان از بروز بسيارى از ‌‌بحران‌ها جلوگيرى كرد يا از شدت 
وقوع آن‌ها كاستكه ناجا ىكي از بازيگران اصلى آن ‌‌‌‌است )روشندل اربطانى، 

 .‌‌‌‌)1387

1. Security Institutions
2. Prevention
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شکل )2(: نقشه حریم گسل‌های استان کرمان
پراکندگی یگان‌های انتظامی در سطح شهر 

واقع شدن اکثر نواحی شهر کرمان بر روی گسل‌های زلزله خیز، سبب گشته 
است که این شهر همیشه با خطر وقوع زلزله مواجه باشد‌‌‌‌‌‌‌‌. نیروهای انتظامی یکی 
از نخستین گروه‌هایی هستند که به محض وقوع یک بحران به مقابله و کنترل آن 
می‌پردازند‌‌‌‌‌‌‌‌. بنابراین یگان‌های اضطراری باید در مناطقی استقرار یابند که نسبت به 
نقاطی که درآن‌ها احتمال وقوع ‌‌بحران‌ها بیشتر است، در موقعیت مناسبی قرار بگیرند 
تا بتوانند در کوتاه‌‌‌ترین زمان ممکن به نحو مؤثر وارد عمل شوند‌‌‌‌‌‌‌‌. نیروی انتظامی 
به دلیل گستردگی زمینه فعالیت، تنوع وظایف و حضور در اقصی نقاط کشور در 
واقع یک نیروی قدرتمند دولتی و کشوری است که هنگام بروز هرگونه سانح‌های 
می‌تواند به سرعت در محل وقوع حادثه حاضر شود و چنانچه از آموزش، آمادگی 
و تجهیزات مناسبی برخوردار باشد، می‌تواند منشاء اثرات مهمی گردد، بگونه‌‌ای 
که با انجام صحیح مأموریت‌های محوله به یاری آسیب دیدگان بشتابند )چالوک، 

 .‌‌‌‌)3 :1387
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وظایف نیروی انتظامی در مدیریت بحران
الف(مرحلة قبل از بحران

مرحلة پيش بينى: در اين مرحله از نيروى انتظامى انتظار م‌ىرود با اتخاذ روكيرد 
بحران پذيرى و تجهيز به راهبرد بيش فعال، به پيش بينى بحران‌‌‌هاى مختلف مرتبط 
با حوزة كارى خود بپردازد و به عبارتى قبل از وقوع غافلگيرانة آن‌ها خود به استقبال 
رود‌‌‌‌‌‌‌‌. براى اين منظور، نيروى انتظامى نيازمند سامانه‌‌‌هاى اطلاعاتى و پايش محيطى1  

قوى است )مظلومى، 1380(‌‌‌‌. 
مرحلة پيشگيرى: تا زمانى كه معاونت ترافيك و راهنماىي و رانندگى ناجا اقدام به 
ارائه كي سرى آموزش‌‌‌هاى پيشگيرانه در قالب كارتون و پويانما‌‌‌ىيهاى تلويزيونى 
نكرده بود، با بحران تصادفات فجيع و ناگوار رانندگى در جاده‌ها روبه رو بود، در 
حالى كه بر اثر همان آموزش‌‌‌هاى پيشگيرانه، ميزان تصادفات در كشور به طور 

 .‌‌‌‌)Bernstein,2004( چشمگيرى كاهش يافته است
مرحلة آمادگى: ناجا نه تنها بايد آمادگى درون سازمانى براى مواجهه با شرايط ياد 
شده را داشته باشد، بلكه بايد با به كارگيرى آموزش‌‌‌هاى همگانى، اين آمادگى را در 

 .‌‌‌‌)Booth,1993( افراد جامعه نيز به وجود آورد
ب( مرحلة شروع بحران

مرحله هشدار2 و مصونيت3 : از نيروى انتظامى انتظار م‌ىرود با به كارگيرى 
سامانه‌‌‌هاى هشداردهنده و بهره گيرى از پايگاه‌ها و مراكز اطلاع رسانى خود و 
مهم تر از همه، صدور اطلاعيه‌‌‌‌هاىي از طريق رسانه‌‌‌هاى جمعى، به ويژه راديو و 

 .‌‌‌‌)Geary,2001( تلويزيون، جامعه را از خطرات احتمالى آگاه سازد
مرحلة ارزيابى مقدماتى و بسيج منابع: در این مرحله و در همان 24 ساعت اول 
بحران است كه بايد به برآوردى اوليه از سطح و شدت بحران پيش آمده پرداخت 
و بر اساس ارزيابى مقدماتى ياد شده، به بسيج تمام منابع اعم از انسانى و غيرانسانى 

1. Environment scanning
2. Alarm
3. Immunity
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 .‌‌‌‌)Leechat,1990( اهتمام ورزيد
از گام‌‌‌هاى مرحلة  اين مرحله را ىكي  : عده اى،  مرحلة پاسخگوىي سريع1 
حين بحران م‌ىدانند در حالى كه كي سرى اقدامات عاجل و اضطرارى با عنوان 

 .‌‌‌‌)Meyers,1988( پاسخگوىي سريع« بايد در همين مرحله صورت گيرد«
ج( مرحلة حين بحران

مرحلة امداد و نجات2 : در واقع در اين مرحله از ناجا انتظار م‌ىرود كه به يارى 
آسيب ديدگاه و بحران زدگان بشتابد‌‌‌‌‌‌‌‌. در بسيارى از آشوب‌‌‌هاى خيابانى مشاهده 
م‌ىشود كه عده‌‌اى بى گناه چه از ناحية عوامل بحران ساز و چه از ناحية خود 
نيروى انتظامى دچار آسيب م‌ىشوند كه ناجا بايد براى كمك رسانى به چنين افرادى 

 .‌‌‌‌)Panrose,2000( برنامه‌ها و امكانات لازم را پيش بينى كرده باشد
مرحلة عمليات ويژه3 : معمولاً هنگامى كه بحران به حدى م‌ىرسد كه كنترل آن از 
توان پليس محلى و يگان امداد خارج م‌ىشود، يگان ويژة كنترل اوضاع را در دست 
 .‌‌‌‌)Pauchant,1992( م‌ىگيرد و در اين راستا اقدام به كي سرى عمليات ويژه م‌ىكند
مرحلة مهارسازى4 : اساساً هدف مديريت بحران، مهار و فرونشاندن بحران 
است‌‌‌‌‌‌‌‌. به عبارتى، نتيجة مرحلة عمليات ويژه بايد به مهار شدن بحران و عوامل بحران 
زا بينجامد‌‌‌‌‌‌‌‌. در اين مرحله نيروى انتظامى بايد از تمام روش‌ها و اقدامات ترغيبى و 

 .‌‌‌‌)Pearson, 1998( اقناعى و‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌... براى مهار بحران استفاده كند
د( مرحله پس از بحران

مرحله بازیابی5 : اين مرحله كه پس از مهار بحران و كنترل اوضاع شروع م‌ىشود، 
دلالت بر مجموعه اقداماتى دارد كه به عادى سازى شرايط م‌ىانجامد )مظلومى، 

 .‌‌‌‌)1380

1. Rapid Responsiveness
2. Rescue
3. Special Operation
4. Extinguish
5. Recovery
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مرحلة بازسازى1 : ناجا بايد در اين مرحله از فراگرد مديريت پس از بحران در 
جهت التيام بخشيدن به آسيب ديدگان روحى و ذهنى از بحران، اقدامات مشاورة 
درمانى و توان بخشى انجام دهد و نيز در جهت بهبود مجدد اوضاع و ترميم نقاط 

آسيب ديده، تمامى امكانات خود را بسيج كند )روشندل اربطانى، 1387(‌‌‌‌. 
اهمیت پاسگاه‌ها و مقرهای یدکی در زمان بروز بحران زلزله

از ‌‌‌‌مهم‌ترین عوامل تشکیل پاسگا ه‌ها در زمان وقوع بحرا ن‌ها می‌توان به انجام 
وظیفه ذاتی نیروی انتظامی که همان برقراری نظم و امنیت است، اشاره کرد‌‌‌‌‌‌‌‌. در این 
راستا این نوع پاسگاه‌ها در جهت برقراری نظم و ا منیت، خدمات‌دهی انتظامی، 
روان‌سازی عبور و مرور، هم کاری با سایر سازمان‌ها و نهادهای درگیر در بحران، 
مقابله با شایعه، کنترل ورودی‌ها و خروجی‌های شهر، حفاظت از مراکز طبقه‌بندی 

شده و حساس و غیره ایجاد می‌گردد )عضدی، 1393(‌‌‌‌‌‌‌‌. 

شکل 3– محدوده خدمات رسانی پاسگاه‌های شهر کرمان

1. Reconstruction



108 /                        فصلنامه علمی تخصصی- دانش انتظامی، سال 8/ شماره 20/ تابستان 1396 

جدول1- معیارهای خطر پذیری بافت‌های شهر کرمان
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منبع: یافته‌های تحقیق، 1396
جدول2- شاخص‌های نظم و امنیت انتظامی 
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منبع: یافته‌های تحقیق، 1396
- خاکپور و همکاران، )1390(، در مقاله‌‌ای تحت عنوان تحلیل میزان آسیب‌پذیری 
فیزیکی – کالبدی منطقه 9 شهر مشهد از دیدگاه زلزله خیزی به این نتیجه رسیده‌‌‌‌اند 
که شهر مشهد از نظر زلزله خیزی در منطقه‌‌ای متوسط قرار گرفته است‌‌‌‌‌‌‌‌. سپس با 
استفاده از شاخص‌هایی نقشه‌های پهنه‌بندی آسیب‌پذیری در هنگام زلزله را تهیه 
کرده تا امکان اتخاذ راهکارهای لازم در حوزه سیاست گذاری ‌‌‌‌برنامه‌ریزی شهری 

میسر گردد‌‌‌‌‌‌‌‌.
- قنواتی و شیخی، )1389(، در پژوهشی در منطقه 12 تهران نتیجه گرفتند که در 
صورت وقوع زلزله، 80 درصد ساختمان‌های این مطقه تخریب و 15 تا 20 درصد 
ساکنان و شاغلان از بین خواهند رفت‌‌‌‌‌‌‌‌. آنان همچنین در پژوهش خود شاخص‌های 
ارزیابی آسیب‌پذیری در برابر زلزله در منطقه 12 تهران از نظر سازه‌‌ای و ‌‌‌‌برنامه‌ریزی 

شهری را مورد بررسی قرار داده‌‌‌‌اند‌‌‌‌‌‌‌‌. 
- پیشگاهی فرد و همکارانش، )1391(، درپژوهشی با نام مدل سازی مناطق 
با استفاده ازمدل AHP در محیط GISجهت مدیریت بحران شهری  خطرپذیر 
)مطالعه‌‌‌‌‌ی موردی: منطقه‌‌‌‌‌ی 8 شهرداری تبریز( مؤلفه‌هایی چون فاصله از گسل، 
یکفیت ابنیه، تراکم جمعیت، مراکز درمانی و اماکن نظامی را ‌‌‌‌مهم‌ترین مؤلفه‌های 
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پهنه‌‌‌‌‌ی  آن  اساس  بر  و  کردند  انتخاب  شهر  نواحی  آسیب‌پذیری  در  ‌‌‌‌‌‌تأثیرگذار 
آسیب‌پذیری شهر تبریز را استخراج کردند‌‌‌‌‌‌‌‌. 

- شعبان زاده نمینی، )1392(، در پایان نامه‌‌‌‌‌ی دوره‌‌‌‌‌ی کارشناسی ارشد، با عنوان 
تحلیل شاخص‌های آسیب‌پذیری بافت‌های شهری در برابر بلایای طبیعی )زلزله( 

با استفاده از مدلanp، منطقه‌‌‌‌‌ی مورد مطالعه: منطقه 2 شهرداری تهران(‌‌‌‌‌‌‌‌. پرداخت‌‌‌‌. 
- لو و استید ، )2013(، معتقدند ‌‌‌‌برنامه‌ریزي کاربري زمین با اثراتی مانند اجتناب 
از شکل گیري محلات بد از طریق جداسازي کاربري‌‌‌‌‌هاي معین از یکدیگر و 
هدایت توسعه به سمت نواحی دور از خطر ابزاري کارآمد در دست ‌‌‌‌برنامه‌ریزان 
شهري براي حداقل سازي احتمال خطر است‌‌‌‌‌‌‌‌. با این حال امکان کنترل و یا پیش 
بینی دقیق بلالایاي طبیعی وجود ندارد و آن چه امکان پذیر است گام برداشتن در 

مسیر ساخت شهر‌‌‌‌‌هاي تاب آورتر در مواجهه با یک بلا است‌‌‌‌. 
- فرناندز، )2009(، در رساله‌‌‌‌‌ی دکتری خود با عنوان اطلاعات جغرافیایی برای 
انداز ه گیری میزان آسیب‌پذیری در برابر زلزله نمونه‌‌‌‌‌ی مناسب برای رویکرد مورد 
استفاده، به پهنه‌بندی آسیب‌پذیری اجتماعی و کالبدی در شهر مدلین واقع در کشور 

کلمبیا پرداخته است‌‌‌‌. 
- کلارک  و همکاران، )2006(، ‌‌‌‌برنامه‌ریزی شهری را در، ایجاد نظم و امنیت، 
نظم دهی و شیوه‌های توسعه که در آن فرم ساختمان‌های فشرده پیرامون شبکه معابر، 
توسعه‌‌‌‌‌ی درون افزا و تعدیل در استانداردهای خیابان و پاریکنگ از زمین در کاهش 

آسیب‌پذیری ناشی از ‌‌بحران‌های طبیعی موثرتر را بیان کردند‌‌‌‌. 
روش تحقیق

روش تحقیق حاضر، توصیفی – تحلیلی ‌‌‌‌است‌‌‌‌‌‌‌‌. جامعه آماری فرماندهان ناجا 
و ساکنان بافت‌های مذکور ‌‌‌‌است‌‌‌‌‌‌‌‌. حجم نمونه تعداد 260 پرسشنامه در قالب 240 
پرسشنامه در بین ساکنین و 20 پرسشنامه در بین فرماندهان ناجا صورت گرفته 
است‌‌‌‌‌‌‌‌. برهمین اساس تجزیه وتحلیل اطلاعات بدست آمده با استفاده از نرم افزار 

GIS، SPSS، تکنیک ANP و تکنیک SWOT انجام گرفته است‌‌‌‌‌‌‌‌. 
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محدوده مورد مطالعه
بافت قدیم شهر کرمان وسعتی بالغ بر 1589 هکتار است که 186/8 هکتار آن 
سطح مسکونی است و مساحت بافت فرسوده به شهر 30/2 ‌‌‌‌است‌‌‌‌‌‌‌‌. جمعیت بافت 
قدیم شهر، سال به سال و دهه به دهه کاهش یافته، چنان که در سال 1365 از کل 
جمعیت شهر که 254786 نفر بوده است، تعداد 20912 نفر در بافت قدیم ساکن 
بوده‌‌‌‌اند )زنگی آبادی، 1370، 81( درحالی که در سال 1375 از کل جمعیت شهر 
که 364979 نفر بود، تنها 10971 نفر در بافت قدیم سکونت داشته‌‌‌‌اند‌‌‌‌‌‌‌‌. بافت جدید 
شهر کرمان با احیای مساکن و ساختمان‌های مندرج در خود و معمولاً به سبک نوین 
و آپارتمان سازی نسبت به بافت قدیم و کهن‌شهر وضعیت به مراتب بهتری نسبت 
به بافت قدیم و کهن‌شهر دارد؛ بطوریکه حجم عمده این مساکن نوساز و با رعایت 

اصول مقاوم سازی ئر برتبر زلزله تعبیه شده‌اند‌‌‌‌. 

شکل4 – بافت قدیم و جدید
اکثر خانه‌های کرمان در مقابل زمین لرزه غیر مقاوم هستند‌‌‌‌‌‌‌‌. با این وجود به نظر 


